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" Strategische Leitlinie:

*

*
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Verbesserung von Umwelt
. und Landschafft e e R

Erhalt der Artenvielfalt und sowie land- und forstwirtschaftlicher Systeme
von hohem Naturschutzwert (z.B. Feuchtwiesen, Trockenrasen und
Almen)

Umsetzung von Natura 2000 in der Land- und Forstwirtschaft mit Blick
auf die Verpflichtung von Goteborg, den Rickgang der biologischen
Vielfalt bis 2010 umzukehren

Forderung von Synergien zwischen Umweltleistungen und Funktionen
des landlichen Raums (z.B. Tourismus, Dienstleistungs- und
Freizeitinfrastrukturen)

MaBnahmen zur nachhaltigen Bewirtschaftung von Wasserresourcen
und MaBnahmen zum Klimawandel (Emissionsreduktion, Forderung der
Kohlenstoffspeicherwirkung und der Anpassungsflexibilitat).
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“Offentliche Giiter” weisen folgende Merkmale auf:
* Nicht-Rivalitat im Konsum

 Nicht-AusschlieBbarkeit (“Free-Rider” Option)
« Unteilbarkeit im Angebot
Diese Merkmale treten in der Realitat nur graduell auf.

Sie determinieren den “Offentlichkeitsgrad” von
Gatern.



Entscheidungen zur
Ressourcenverwendung als
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Preis ‘Face-to-Face’ Delegation
Mechanismus Interaktion von Entscheidungen



Institutionelle Mechanismen
als Funktion des
“Offentlichkeitsgrades”™ ...
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Ansteigender Offentlichkeitsgrad =—————p

Zusatzliche Kriterien:
« Gemeinsames Interesse an Optionswerten
« Kohésion (Finanzielle Solidaritat)
» Gleiche Spielregeln
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Agrar-Umweltzahlungen
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WTO-Landwirtschaftsabkommen - Anhang 2 (Green Box)

12. Zahlungen im Rahmen von Umweltprogrammen

a) Agrar-Umweltzahlungen werden im Rahmen klar definierter

Programme gewahrt und beziehen sich auf klar definierte
Bedingungen.

b) Der Zahlungsbetrag bemisst sich gemaf der Kosten oder
Einkommensverluste aufgrund der Teilnahme an
Umweltprogrammen.



EU-Anforderungen fur
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Ratsverordnung (EC) No 1698/2005
Artikel 39

(4) Die Zahlungen werden jahrlich gewahrt und dienen zur
Deckung der zusatzlichen Kosten und
Einkommensverluste infolge der eingegangenen
Verpflichtungen.
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Schlussfolgerungen des OECD Rates (1972)

Der Verursacher soll fUr MaBnahmen, die der Staat im Interesse
einer angemessenen Umweltsicherung erlasst, die Kosten tragen.

Europaischer Vertrag:

Die gemeinschaftliche Umweltpolitik basiert auf dem Prinzip, dass
Umwelischaden an der Quelle vermieden werdenm und dass der
Verursacher fur die dabei entstehenden Kosten aufkommt.
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1998 OECD Bericht “Landwirtschaft und Umwelt “

Umwelteffekte der Landwirtschaft kbnnen als schadlgend oder
positiv eingestuft werden, je nach Anderungsrichtung in Bezug auf
ein Referenz-Niveau

Das .... Referenz-Niveau erlaubt die Unterscheidung von
landwirtschaftlichen Praktiken, deren umweltverbessernde
Vermeidung den Landwirten zu deren Kosten abverlangt wird, und
solchen Praktiken, fur deren umweltverbessernde Einfihrung
Umweltpramien gewahrt werden.
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Umweltqualitat

Umweltziel %> : :
Anreize zur Bereitstellung von

Umweltleistungen
(Agrar-UmweltmaBnahmen)

Kostenfreie Bereitstellung
von Umweltleistungen
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Ratsverordnung (EC) No 1698/2005
Erwagungsgrund 35

Nach dem Verursacherprinzip sollten diese Beihilfen nur fir die
Verpflichtungen gewahrt werden, die Uber die einschlagigen
verbindlichen Grundanforderungen hinausgehen.

Artikel 39

(3) Die Zahlungen far AgrarumweltmafBnahmen betreffen nur die
Verpflichtungen, die Gber die einschlagigen obligatorischen
Grundanforderungen hinausgehen [Cross Compliance; Nationale
Gesetzgebung].
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1. Etablierung von Kriterien und
Indikatoren auf der Basis von

Haushaltsverfugbarkeit
SWOT-Analyse

|dentifizierung des Startpunkies
Matrix konkurrierender Anspriche
Hlerarchle von Zlelsetzungen

Begleltung und Evaluierung
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Strategischer Ansatz zur Y
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1. Strategiedokument der EU
etabliert Gemeinschaftsprioritaten
far die 3 thematischen Achsen

2. Nationale Strategieplane
reflektieren EU-Prioritaten nach
MaBgabe der nationalen Situation

3. Aufstellung nationaler oder regio-
naler Programme geman Bedarfs-
analyse und nationaler Strategie.

4. Programmbegleitendes Monitoring
und Evaluierung (,fortlaufende

Evaluierung®) auf Grundlage eines
Gemeinschaftsrahmen




S8 Strategische Leitlinien der

EU fur die Entwicklung

E

- des landlichen Raums s mifiamims

Prioriaten:
1. Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft
2. Verbesserung von Umwelt und Landschaft

3. Verbesserung der Lebensqualitat im landlichen Raum und Forderung
der Diversifizierung von Einkommensquellen

4. Starkung und Aufbau endogener Entwicklungspotenziale fur
Beschaftigung und Diversifizierung von Einkommensquellen

5. Erzielung von Synergien in der Umsetzung der Prioritaten in Programme

6. Komplementaritat zwischen Landlicher Entwicklungspolitik sowie
anderen gemeinschaftlichen und nationalen Politiken
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Beispiele fur Agrar-Umweltmanahmen

UmweltmaBnahmen | et
Mit positiven Effekten fur
Boden- | Wasser- | Artenvielfalt
schutz qualitat | und Habitate

Einbeziehung von Grinland in Rotation

Griinstreifen

Extensive Beweidung

Okologische Landbewirtschaftung

Extensive Griinlandnutzung

Brache

Ackerrandstreifen

Umwandlung von Acker- in Griinland

Verringerung von Inputs

Flachenstilllegung mit Griinbedeckung

Terrassierung in Steillagengebieten
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Typ | (b)

Typ Il (a)

Typ Il (b)
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MaBnamen mit nicht-umweltbezogenen Primarzielen, aber
indirekten Umweltwirkungen (Einkommensbeihilfen;
Sicherheitsnetzintervention; Ausgleichszulage)
MaBnahmen mit nicht-umweltbezogenen Primarzielen aber
intendierter Nebenwirkung auf die Einhaltung von Umwelt-
standards (Einkommensbeihilfen mit Cross-Compliance)

MaBnahmen mit gezielten Umweltwirkungen auf freiwilliger
Basis (Agrar-UmweltmafBnahmen; Fortbildung;
umweltverbessernde Investitionen)

Zeitlich oder geographisch begrenzte Kompensations-
zahlungen far verpflichtende Vorgaben (Natura 2000, Wasser-
Rahmenrichtlinie, “Einhaltung von Standards”)
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EAFRD-Expenditure in Axis 2 (Environment/Land management)
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State Of play Agriculture and Rural Development
Important measures under Axis 2

* € 20,3 billion to 'Agri-environmental Payments' (214)
* € 12,6 billion to Less Favoured Areas (211+212)
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