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GRUNE BAUERINNEN
UND BAUERN

An das

Netzwerk Land
Dresdner Stral3e 70
1200 Wien

Linz, 20. Mai 2010

Betrifft: Zukunft der gemeinsamen Agrarpolitik
Position der Griinen Bauerinnen und Bauern Osterreichs

Sehr geehrte Damen und Herren,

Anbei finden Sie das Positionspapier der Griinen Béuerinnen und Bauern Osterreichs zu den
von EU-Kommissar Dacian Ciolos aufgeworfenen Fragen zur Zukunft der gemeinsamen
Agrarpolitik.

Mit freundlichen GrilRen

/ rd
DI Michael JOHANN
Bundesobmann
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GRUNE BAUERINNEN
UND BAUERN

Position der Griinen Bauerinnen und Bauern Osterreich
zur Zukunft der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)

Die Griinen Bauerinnen und Bauern halten eine gemeinsame Europdische Agrarpolitik (GAP)
fur unabdingbar, um die Kohérenz in Europa zu wahren und auf dem gemeinsamen Markt
faire Bedingungen fur alle land- und forstwirtschaftlichen Produzentinnen zu schaffen. Fur
die Konsumentinnen ermdglicht die GAP eine sichere Versorgung mit Lebensmitteln. Die
GAP setzt dariiber hinaus aber auch noch MaRnahmen zur Erreichung tberwirtschaftlicher
Ziele wie z.B. im Bereich des Klima- und Umweltschutzes und setzt Impulse am
Arbeitsmarkt und zur Foérderung der regionalen Wirtschaft.

Die Grunen Bdauerinnen und Bauern sind daher der Meinung, dass das Budget der GAP in
der kommenden Periode zumindest in der bisherigen Hohe erhalten werden sollte, wobei
allerdings die Schwerpunkte (Ausgleich von Produktionsnachteilen, Umwelt, Klima, Erhalt
von Arbeitsplatzen, Starkung der Regionen) starker herausgearbeitet werden sollten, um die
Agrarausgaben effizienter und gerechter zu machen und damit auch die gesellschaftliche
Akzeptanz zu erhohen.

1. Was sollen die Ziele der zukinftigen Politik fur die landliche Entwicklung
sein?

Wozu brauchen wir eine Gemeinsame Agrarpolitik der EU?
Welche Ziele weist die Gesellschaft der Landwirtschaft in ihrer Vielfalt zu?

Ernahrungssicherheit und Ernahrungssouveranitat

e FEuropa und die europdischen Regionen sollen sich durch ihre landwirtschaftliche
Produktion weitgehend selbst ernéahren kénnen.

e Das Ziel ist die Herstellung qualitativer und gesunder Lebensmittel, statt von
minderwertiger Massenware.

e Die kulturell verschiedenen Essgewohnheiten und regionale Traditionen sollen
respektiert werden.

e Die Européische Union sollte MaBhahmen gegen Lebensmittel-Dumping auf den
Weltmérkten und einen qualifizierten Aufenschutz anstreben. Nur Lebens- und
Futtermittel, die auch den EU-Qualitats- und Umweltnormen, sowie internationalen
Sozialstandards entsprechen sollen importiert werden diirfen.

Starkung der Regionen und der regionalen Wirtschaft

e Die Koharenz Europas soll durch die GAP gestarkt werden. Das bedeutet einerseits
einen solidarischen Ausgleich zwischen den reicheren und den armeren Regionen
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Europas, zwischen Nord und Sid, bzw. Ost und West, Dabei geht es auch darum,
Arbeitsplatze in der Land- und Forstwirtschaft zu erhalten, gerade in Landern mit
einer Kleinstrukturierten Landwirtschaft und einer hohen Agrarquote wie
beispielsweise Polen oder Ruménien. Andererseits geht es auch darum, traditionelle
Bewirtschaftungsformen zu erhalten, die einen wichtigen Beitrag zur kulturellen
Identitat der einzelnen Regionen beitragen.

Die landlichen Regionen und die regionale Wirtschaft sollen durch die Programme
im Rahmen der LE gestérkt werden.

Durch die Programme der GAP soll ein Ausgleich geschaffen werden, wenn Regionen
aufgrund der Lage, Produktionskraft oder Kkleinflachigen Besitzstruktur im
Wettbewerb benachteiligt sind. Diese benachteiligten Gebiete sollen nach klaren,
nachvollziehbaren Kriterien abgegrenzt werden.

Durch die Starkung der regionalen Produktion, Wertschopfungsketten und
Markte (und eine Ricknahme von Exporterstattungen und &hnlichen Transport-
Subventionen) soll das Guterverkehrsaufkommen strukturell gesenkt werden.

Sicherung von Arbeitsplatzen und Einkommen

Die GAP soll dazu beitragen, Arbeitspléatze in den landlichen Regionen Europas zu
erhalten bzw. neu zu schaffen.

Die Programme der LE haben dabei eine wichtige Funktion der
Einkommenssicherung und geben Sicherheit bei schwankenden Mérkten.

Die Erhaltung der (Arbeitsplatze sichernden) kleinb&duerlichen Strukturen soll
dort, wo diese (noch) vorhanden sind ein wesentliches Ziel der GAP und des
Programms LE sein.

Klimaschutz

Die LE soll Anreize setzen, damit die Emissionen von Treibhausgasen aus der
Landwirtschaft vermindert werden und CO;, durch Humusbildung im Boden und
in der lebenden Biomasse (Holz) langfristig gebunden wird.

Die Anpassung der Land- und Forstwirtschaft an die sich dndernden
Klimabedingungen soll unterstiitzt werden.

Es sollen Mittel bereit gestellt werden, um land- und forstwirtschaftliche Schaden
durch extreme Klimaereignisse beheben zu kénnen.

Erneuerbare Energien

Regionale Energiestrategien mit Zielrichtung Energieautarkie sollen entwickelt
werden.

Die erneuerbaren Energien sollen ausgebaut werden, wobei auf Energieeffizienz,
Umweltvertréglichkeit und regionale Angepasstheit zu achten ist.

Sicherung der Biodiversitat und einer gentechnikfreien Landwirtschaft

Die Techniken der Land- und Forstwirtschaft sollen so eingesetzt werden, dass die
bestehende Artenvielfalt in Europas Kulturlandschaft erhalten bleibt.

Im Anbau von Kulturpflanzen und in der Tierhaltung soll die Vielfalt an Rassen und
Sorten von Nutzpflanzen und -tieren erhalten bleiben.
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Die Freisetzung gentechnisch modifizierter Pflanzen in der Land- und
Forstwirtschaft und die Ziichtung gentechnisch modifizierter Tierarten soll in Europa
nicht maoglich sein.

Naturschutz und Erhaltung des Landschaftsbildes

Der Schutz des Landschaftsbildes, von 0Okologisch wertvollen Flachen und
Landschaftselementen sowie der Erhalt der Griinlandgebiete sollen im neuen
Programm landliche Entwicklung weiter gestéarkt werden.

Zur  Erhaltung  der traditionellen  Kulturlandschaft  (aber auch  der
Ern&hrungssouveranitét) soll eine flaichendeckende Landbewirtschaftung gesichert
werden.

Das Programm LE soll den Erhalt des Européischen Schutzgebiete-Netzwerkes
(Natura 2000) und die Verbesserung des 6kologischen Zustands durch entsprechende
MaRnahmen unterstiitzen.

Boden- und Wasserschutz

Die land- und forstwirtschaftlichen Bdden bilden die zentrale Produktionsgrundlage
auf Generationen hinaus, sie sind daher durch vorbeugende MalRnahmen vor Erosion
durch Wind, Wasser und Auswaschung zu schitzen.

Der Kohlenstoff-Haushalt des Bodens hat eine zentrale Rolle fir die
Bodenfruchtbarkeit, aber auch fir die Fixierung von CO; aus der Atmosphare. Der
Humusaufbau im Boden ist daher auf der gesamten Produktionsflache durch
entsprechende MaRnahmen zu untersttzen.

Der Einsatz von chemischen Dungemitteln und Pestiziden hat negative
Auswirkungen auf die Umwelt, aber auch auf die Qualitdt der Lebensmittel. Der
Verzicht bzw. die Reduktion des Mineraldiingeeinsatzes und chemischer
Bekdmpfungsmittel auf der gesamten Flache sollte daher ein zentrales Ziel des
Programms LE werden, zu intensivieren sind Anstrengungen dort, wo schon heute
Boden und Grundwasser beeintrachtigt sind.

Insbesondere in trockenen Gebieten ist auf einen sparsamen Umgang mit Wasser zu
achten, wobei die natiirlichen Mdglichkeiten zur Wasserspeicherung (beispielsweise in
Waldbdden) besser genutzt werden sollen.

Tiergerechtheit bei Tierhaltung und -transport

Die GAP sollte einheitliche Mindeststandards fir die Tierhaltung definieren, um ein
Preisdumping durch industrielle, tierquélerische Massentierhaltung auf européischer
Ebene zu verhindern.

Investitionsforderungen sollen nur fur tierfreundliche Haltungssysteme
ausgezahlt werden, die deutlich tber den EU-rechtlich definierten Mindeststandards
liegen.

Bildung

Die Qualitat von Aus- und Weiterbildung ist ein wesentlicher Faktor fiir die
Wettbewerbsfahigkeit von Regionen und Betrieben. Bildung ist oft auch eine
Voraussetzung fir die Akzeptanz und Umsetzung von Malnahmen im Bereich der
LE. Im Rahmen der LE sollen daher Malinahmen gesetzt werden, um den
Bildungsstand in der landlichen Bevolkerung zu verbessern.
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2. Wie kénnen die Politikinstrumente der landlichen Entwicklung noch
wirksamer gemacht werden?

Weshalb soll die GAP reformiert werden, und wie l&sst sie sich an den Erwartungen der
Gesellschaft ausrichten? Welche Instrumente bendétigt die GAP von morgen?

Starkung der landlichen Entwicklung durch Umschichtung von Finanzmitteln

e Die gesellschaftlich gewiinschten Effekte der GAP ergeben sich vor allem aus dem
Programm ,,Landliche Entwicklung“, wo Forderungen ganz konkreten Mallnahmen
und Zielen zugeordnet sind. In der ersten S&ule haben Zahlungen fir die
Landwirtinnen vor allem eine Einkommen sichernde Funktion, die Vorschriften
gemal der Cross Compliance stehen mit der Hohe der Zahlungen in keinem direkten
Zusammenhang. Die auf dem Zeitraum 2000 bis 2002 fufRende historische
Betriebspramie, die teilweise zu massiven Wettbewerbsverzerrungen gefuhrt hat, wird
im Jahr 2014 gesellschaftlich nicht mehr zu rechtfertigen sein, es braucht eine neue
Argumentationsbasis. Durch eine Umschichtung von Geldern in die landliche
Entwicklung kann die Einkommenssicherung erhalten bleiben, gleichzeitig aber die
Erreichung der gesellschaftlichen Ziele verbessert werden.

Forderung 6kologischer und biologischer Produktionsweisen

e Die 0kologische Produktion (,,Biolandbau*) hat eine ganz besondere Rolle in der
Landwirtschaft, weil sie die von der Gesellschaft geforderten Ziele wie
Erndhrungssouveranitat, Lebensmittelqualitdt, Klima, Boden-, Wasser-, Natur- und
Tierschutz ausgewogen und damit am besten erfullt. Der Biolandbau soll daher zur
Leitfunktion fur Europas Landwirtschaft werden. Durch eine Umschichtung von
Fordergeldern aus der konventionellen in die Biolandwirtschaft soll die biologisch
bewirtschaftete Flache in Europa kontinuierlich, z.B. jahrlich um 3 %, ausgeweitet
werden. Die dadurch bewirkte Entlastung der Markte von Uberproduktion wird zu
einer Erholung der Preise fuhren, durch die die Landwirtschaft wieder ,,lebensfahig*
wird. Ein verbindlicher europaischer Bio-Aktionsplan soll integraler Bestandteil
des neuen Programms fiir die l&ndliche Entwicklung nach 2013 werden.

e Die massiv gestiegene Abhangigkeit der europaischen Landwirtschaft von
Futtermittel-Importen muss reduziert werden. Ein europaischer Eiweif3plan soll
dazu beitragen, die Fruchtfolgen zu verbessern, die naturliche Bodenaufbauwirkung
von Leguminosen bestmdglich zu nutzen und damit die bauerliche Kreislaufwirtschaft
zu stérken.

e Die neuen Regelungen fur die Milch-Quoten nach 2014 missen dazu beitragen, dass
die béauerlichen Lieferrechte erhalten werden. Diese Lieferrechte sind am
Milchkonsum im EU-Binnenmarkt auszurichten und an 6kologische Kriterien, wie
flachengebundene  Tierhaltung und Mindestausstattung mit  Wiesen und
Feldfutterflachen zu binden.

Verbesserung der Verteilungsgerechtigkeit

e Statistiken belegen ganz klar, dass ein Grofteil der im Rahmen der GAP ausgezahlten
Forderungen einer relativ kleinen Gruppe unter den Landwirtinnen zufliel3t, die aber
im allgemeinen schon sehr wettbewerbsféhig ist und auf diese Zahlungen eigentlich
weniger angewiesen wére — wenn es einen funktionierenden Markt geben wiirde. Aus
gesellschaftlicher Sicht ist daher eine Verbesserung der Verteilungsgerechtigkeit zu
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fordern. Fir die Gewahrung von Forderungen sollte daher neben der
Flachenausstattung, verstarkt die eingesetzte bauerliche Arbeitskraft und andererseits
die Umweltgerechtigkeit der Bewirtschaftung als MafRstab herangezogen werden.
Forderobergrenzen fir samtliche Bereiche und Instrumente (je Hektar, je Betrieb, je
Investition) sind europaweit einheitlich vorzusehen!

Wirksamkeit und Zielgerichtetheit der MalBnahmen verbessern

Im neuen Programm LE sollte darauf geachtet werden, dass Widerspruchlichkeiten
aufgehoben werden. Beispielsweise macht es wenig Sinn, industrielle Massen- und
Okologische Qualitatsproduktion nebeneinander zu fordern, weil sich die Effekte
aufheben und das Fordersystem insgesamt unnotig verteuert wird. Es geht darum,
Widerspriiche zwischen der ersten und zweiten S&ule zu bereinigen (Wettbewerbs-
und Welthandelsorientierung versus Umweltschutz).

3. Wie kann die Umsetzung der Landlichen Entwicklung verbessert werden?

Weshalb soll die GAP reformiert werden, und wie l&sst sie sich an den Erwartungen der
Gesellschaft ausrichten? Welche Instrumente bendétigt die GAP von morgen?

EntbUrokratisierung

Gegenwartig gibt es eine Fille von Bestimmungen, deren Einhaltung auf aufwéndige
Weise dokumentiert und kontrolliert werden muss. Bei der Formulierung von
MaRnahmen im neuen Programm LE sollte Gberprift werden, wie mit weniger und
leichter kontrollierbaren und leichter umsetzbaren Bestimmungen ein héherer Effekt
in Hinblick auf die Ziele erreicht werden kann (z.B. durch Festlegung einer GVE-
Grenze pro Hektar, statt aufwandiger Dungemittelberechnungen). Dadurch kann auch
eine hohere Akzeptanz und Motivation der Programmteilnehmerinnen im Hinblick auf
die Umsetzung der Vorschriften erreicht werden. Das Ziel sollte heiflen: Weniger
Papier, dafiir mehr Effekt draulRen auf Wiesen, Feldern und Waldern.

Einbindung der Betroffenen und Stakeholder

Die nationalen und regionalen Stakeholder sollen besser in die jeweiligen
Entscheidungsstrukturen eingebunden werden, um die Qualitat der Programme und
deren Umsetzung zu verbessern und die Identifikationen mit den Zielen und
Malnahmen der GAP zu verbessern.

Auf eine entsprechende Représentation von NGOs, Betroffenen, von Frauen usw. in
den entsprechenden Beratungs- und Entscheidungsgremien ist besonders zu achten.

Arbeitsplatz-Wirksamkeit der Mal3hahmen verbessern

Der Effekt der einzelnen MaRnahmen im Rahmen der GAP auf den Europdischen
Arbeitsmarkt sind zu evaluieren. Es sollen weniger Programme zur Rationalisierung
sondern vielmehr Malinahmen zur Erhaltung landlicher Arbeitsplatze gef6rdert
werden. Ein mdoglicher Weg ware die Kopplung von Direktzahlungen an den
Beschéftigungsgrad (von selb- oder unselbstandigen Arbeitskraften) bzw. an den
Standardarbeitszeiten in den Betrieben.
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