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_ Welche landliche Entwicklung braucht Europa morgen?
Uberlegungen zu den vom Netzwerk Land Gbermittelten Fragen

Zu den vom Netzwerk Land Ubermittelten drei Fragestellungen wird wie folgt Stellung
genommen.

1. Was sollen die Ziele der zuktinftigen Politik fur die landliche Entwicklung sein?
(Dabei sollen die GAP-Fragen 1 und 2 des Kommissars in Bezug auf die
Landliche Entwicklung reflektiert werden.)

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist das Ziel, den Entwicklungsweg des Europaischen
Agrarmodells der multifunktionalen Landwirtschaft in Form von ,,Agriculture* bewusst
weiter zu beschreiten. Das beinhaltet die Absage an den Entwicklungsweg der
Agrarindustrialisierung in Form von ,,farming“ mit seiner hochproduktiven, regional
konzentrierten, intensiven und semiindustriellen Produktionsform.

Das Agrarmodell ,,Agriculture” bedeutet eine an einer nachhaltigen Produktionsform
ausgerichtete Landwirtschaft und Agrarpolitik, die 6konomische, 6kologische und soziale
Zielsetzungen gleichberechtigt anstreben. Die Ziele der zukunftigen Politik fur die landliche
Entwicklung leiten sich von dieser Uberlegung der Gleichberechtigung und Gleichzeitigkeit
der grundlegenden Zielsetzungen ab. Das bedeutet auch, dass die Politik fur die landliche
Entwicklung die Marktpolitik nicht ergénzt und ihr damit nach- oder untergeordnet ist,
sondern sie den gleichen Stellenwert wie die Marktpolitik einzunehmen hat. Daraus folgt in
budgetérer Hinsicht, dass in Zukunft der Politik fur die landliche Entwicklung mehr
Geldmittel zur Verfligung stehen sollten und der 1. Séule entsprechend weniger.

Als einige der wesentlichen positiven Beitrage der multifunktionalen Landwirtschaft fir die
Gesellschaft seien genannt:

Produktion von gesunden Lebensmitteln; Erhaltung und Gestaltung der Kulturlandschaft;
Offenhaltung der Landschaft; Beitrag zur Biodiversitat, zur Boden- u. Wasserqualitét, zur
Erhaltung lokaler Rassen; Beitrag zur Besiedelung, zur Architektur und dem Sozialwesen;
Beitrag zur Beschaftigung, zur regionalen Einkommensbildung und zur Kohésion; Abwehr
von Naturgefahren (Hochwasser, Muren, Lawinen etc.), Offenhaltung der Almen,
Bewirtschaftung des Schutzwaldes; Basis fur den Tourismus in landlichen Regionen.

Die Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung in den Berggebieten ist ohne Férderungen unter
den gegenwaértigen Rahmenbedingungen nicht mdglich. Damit steht und fallt aber auch die
Lebensqualitat der aufRerlandwirtschaftlichen Bevoélkerung und der Touristinnen in den
Berggebieten. Fiir ein Bergland wie Osterreich ist daher die Forderung der Berglandwirtschaft
von essentieller Bedeutung. Das Berggebiet (Alpen) hat aber nattrlich auch eine europdische
Dimension und ist als Lebens-, Wirtschafts-, Erholungs- und Biodiversitatsraum daher von
gesamteuropaischem Interesse (siehe auch Alpenkonvention, Karpatenkonvention etc).

Die Gesellschaft erwartet sich von der Landwirtschaft vor allem die Erzeugung gesunder
Lebensmittel zu fairen Preisen, die Einhaltung von hohen Tierschutz- und Qualitatskriterien,



einen Beitrag zum Klimaschutz und der Bewéltigung der anderen neuen Herausforderungen
(Biodiversitat, Tierschutz, erneuerbare Energien, Wassermanagement) sowie die Erhaltung
der Kulturlandschaft. Die Gesellschaft mochte keine Lebensmittelskandale, keine
gentechnische veranderte Lebensmittel, keine irreflihrende Bezeichnung von Qualitat und
Herkunft von Lebensmitteln, keine Ruinierung von Kleinbauern in den L&ndern der Dritten
Welt durch Exportdumping und keine Abholzung der Regenwaélder fur den Export nach
Europa.

Zusammengefasst lasst sich sagen, die Gesellschaft erwartet sich fur die Forderungen an die
Landwirtschaft entsprechende positive gesellschaftliche Leistungen (public money for public
goods), die auch nachvollziehbar und nachprifbar sind.

Um die vielfaltigen Aufgaben der multifunktionalen Landwirtschaft zu erflllen ist eine 2.
Séaule der GAP auch in Zukunft erforderlich und ihr budgetéres und inhaltliches Gewicht
gegenuber der 1. Sdule der GAP deutlich zu erhéhen. Aber auch die 1. S&dule muss wesentlich
starker an 6kologische, 6konomische und soziale Kriterien ausgerichtet werden. Die
Verteilung der Direktzahlungen muss gerechter gestaltet werden. Eine gute Moglichkeit
neben Obergrenzen der Forderung ist die Heranziehung der standardisierten notwendigen
Arbeitszeit als Basis der Forderungshéhe.

2. Wie konnen die Politikinstrumente der landlichen Entwicklung noch wirksamer
gemacht werden? (Damit werden die GAP-Fragen 3 und 4 beruhrt.)

Die Politikinstrumente der landlichen Entwicklung sollten noch exakter auf positive
6konomische, 6kologische und soziale Wirkungen ausgerichtet und effizienter gestaltet
werden. Evaluierungsergebnisse des Programmes sollten rasch umgesetzt werden und zu einer
entsprechenden Anpassung der Programme fiihren. VVor allem sollten Zweigleisigkeiten
vermieden werden. MalRnahmen die jeweils gegenteilige Ziele und Wirkungen haben sollten
im Sinne eines klaren VVorrangs von 6kologisch nachhaltigen Zielen angepasst werden.

Zusatzlich zu begleitenden Programmausschiissen sollte einmal jahrlich ein Internetforum
(inkl. ,,Poststelle fiir Briefe*) eingerichtet werden und die Bevdlkerung und
Interessensvertretungen tber die Medien aufgerufen werden Verbesserungsvorschlage,
Kritikpunkte und Best practice Beispiele zu nennen. Die Ergebnisse sollten gesammelt,
analysiert und diskutiert werden. Die darauf beruhenden Programmé&nderungen sollten der
Offentlichkeit entsprechend zur Kenntnis gebracht werden.

3. Wie kann die Umsetzung der Landlichen Entwicklung verbessert werden? (Das
bezieht sich fur den Bereich der Landlichen Entwicklung ebenfalls auf die GAP-
Fragen 3 und 4)

Die Kontrolle der Einhaltung der Cross Compliance Bestimmungen sollte effizienter in das
Programm fiir die landliche Entwicklung integriert werden. Die Investitionsférderungen
sollten exakter hinsichtlich ihrer mittelfristigen 6konomischen und 6kologischen
Nachhaltigkeit ausgerichtet werden und besonders der Innovationscharakter in der Férderung
gewdirdigt werden. Ahnliches gilt fiir die Forderung der Junglandwirte (Hofiibernehmer), die
eine entsprechende Ausbildung hinsichtlich 6kologischer, nachhaltiger und ékonomischer
Betriebsfuhrung vorweisen sollten. Bei den AgrarumweltmalRnahmen sollte die Forderung des
Biologischen Landbaus starker als Leitziel und Leitmalinahme ausgestaltet werden, an der die
anderen MafRnahmen des Agrarumweltprogrammes in abgestufter Form angepasst werden



(auch hinsichtlich der Férderungshohe ja ha). Erhaltung der Biodiversitét sollte als
wichtigstes Ziel des Agrarumweltprogrammes festgeschrieben werden.

Hinsichtlich der Ausgleichszulage fur benachteiligte Gebiete sollte auf EU Ebene die
Einstufung in drei Arten des benachteiligten Gebietes beibehalten werden (inkl. der Revision
des sonstigen benachteiligten Gebietes, die bis 2013 abgeschlossen sein sollte). Innerhalb der
drei Gebiete sollte auf einzelbetrieblicher Ebene mit geeigneten Indikatoren eine weitere
Abstufung der Forderung entsprechend der naturradumlichen Benachteiligung des
Einzelbetriebes erfolgen, um den unterschiedlichen Bewirtschaftungserschwernissen
innerhalb einer Gebietskulisse besser zu entsprechen.

Bei der Osterreichischen Auspragung der Ausgleichszulage sollte der Sockelbetrag
(Flachenbetrag 1) beibehalten werden und es ist im Sinne einer Fokussierung die Férderung
der Bergbauernbetriebe mit hoher und extremer Erschwernis beim Flachenbetrag 2 zu
verstarken und gleichzeitig die Férderung der anderen geforderten Betriebe entsprechend zu
verringern (unter der VVoraussetzung dass die Budgetmittel nicht erhéht werden).

Der Leader-Ansatz und die sonstigen Forderungen der Achse 3 sind als zukunftsorientiert
anzusehen und daher auszubauen. Der landliche Raum ist mehr als die Landwirtschaft. Das ist
fiir alle Menschen in diesen Raumen gelebte Wirklichkeit und tagliche Realitat. Das
Programm Landliche Entwicklung, aber besonders die Moglichkeiten der Achse 3, sollten
starker fir die Nichtlandwirtschaft gedffnet und mit einer integrierten Regionalpolitik
verbunden werden.

Im Sinne des effizienten Einsatzes knapper Ressourcen sind bei den MaRnahmen des
Programmes fir die Landliche Entwicklung Forderobergrenzen und eine Modulation nach der
Anzahl der geférderten Hektar je Betrieb einzuziehen, die sich an ,,economy of scale*
Ansétzen orientieren, d.h. kleine und mittlere Betriebe sind im Verhaltnis je Hektar starker
gefordert werden als Grol3betriebe.



