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An das

Netzwerk Land
c/o Agrar.Projekt.Verein
Verein zur Férderung von Regional- und Agrarprojekten (APV)

Dresdner Stral3e 70
1200 Wien

Wien, 21. Mai 2010

Betrifft: Stellungnahme zur GAP-Reform

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns flr die Einladung, unsere Stellungnahme zur Internet-Konsulation der EU-
Kommission tber die gemeinsame Agrarpolitik nach 2013 auch ber das Netzwerk Land
einzubringen. Erganzend zu unserem Input in der Sitzung des Begleitausschusse LE07-13
ubermitteln wir hiermit unsere Antworten. Eine ausschlief3liche Fokussierung auf die Landliche
Entwicklung ist dabei nicht méglich, da deren Reform sinnvollerweise im Zusammenhang mit
den anderen Saulen bzw. Instrumenten der GAP diskutiert werden muss.

Was sollen die Ziele der zuktinftigen Politik fur die landliche Entwicklung
Sein?

Die GAP wird aktuell dem Européischen Agrarmodell einer multifunktionalen Landwirtschaft
und den zukiinftigen Herausforderungen nicht gerecht. EU-weit wird der Grol3teil der
Ausgaben kaum zielgerichtet verwendet und eine Reihe von MalRnahmen arbeitet gegen eine
nachhaltige Entwicklung, da die GAP zu einseitig auf Produktionsmaximierung ausgerichtet ist.
Es ist daher eine Neuausrichtung der GAP auf eine 6kologisch und sozial nachhaltige,
bauerliche Landwirtschaft notwendig. Dies muss das Ubergeordnete Ziel aller GAP-
Instrumente — also auch jener der Landlichen Entwicklung — sein.

Die GAP-Instrumente werden bendtigt, um in wirtschaftlich zunehmend schwierigeren Zeiten
die bauerliche Landwirtschaft flachendeckend - auch in benachteiligten Gebieten - aufrecht
erhalten zu kénnen und den Landlichen Raum attraktiv und vital zu halten.

Die mit 6kologisch nachhaltiger Landwirtschaft verbundenen Mehrkosten sind nur bedingt

marktfahig und werden daher nur teilweise tiber den Produktpreis abgegolten. Solange die
Folgekosten umweltschadigender Landbewirtschaftung externalisiert werden, missen Uber die
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GAP die Mehrkosten der 6kologischen Landwirtschaft ausgeglichen und die Bereitstellung
offentlichen Guter abgegolten werden.

Mit der anstehenden Reform muss die GAP in Einklang mit den Erwartungen der Birgerinnen

an eine bedarfsgerechte Landwirtschaft gebracht werden:

- sichere, hochwertige Lebensmittel ohne geféahrliche Riickstande zu erschwinglichen
Preisen produziert

- in hohem Malf3e nach den Prinzipien der Bio-Landwirtschaft erfolgt

- die natirlichen Ressourcen effizient nitzt und die Lebensgrundlagen, inbesonders Klima,
Vielfalt und Wasser und Boden schuitzt

- die Landschaft und Lebensraume pflegt und attraktiv gestaltet

- regional divers ist

- Nutztiere artgemal fittert und halt

- somit eine Reihe 6ffentlicher Leistungen und Gliter abseits der landwirtschaftlichen
Primarproduktion zur Verfligung stellt

- sich nicht in Schutz- und Schmutzgebiete aufteilt, sondern flachendeckend 6kologisch
nachhaltig ist

- den Bauerinnen und Bauern ein angemessenes Einkommen ermdglicht und zu einem
vitalen landlichen Raum beitragt

- die flachendeckend — inkl. benachteiligter Gebiete — erfolgt sowie b&auerlich und nicht

industriell strukturiert ist

stabil, moglichst unabhangig und krisensicher ist

- die keine Gentechnik einsetzt

Um dieses Ziel zu erreichen wird eine Gemeinsame Agrarpolitik bendétigt und das GAP Budget
darf dazu nicht gekirzt werden. Weiters ist zu berticksichtigen, dass die GAP den
Mitgliedsstaaten auch ausreichend Flexibilitat einrdumen muss, um auf die
regionalspezifischen Erfordernisse eingehen zu konnen.

Wie kénnen die Politikinstrumente der landlichen Entwicklung noch
wirksamer gemacht werden?

Die Fulle von Herausforderungen wie der Schutz von Klima, Wasser, Biodiversitat,
Bodenfruchtbarkeit etc. erfordert eine systemische Optimierung. Das Europaische Agrarmodell
einer multifunktionalen Landwirtschaft muss daher insofern weiterentwickelt werden, als durch
Gesamtoptimierung die Summe der Leistungen Uber alle Funktionen der Landwirtschaft
maximiert werden soll. Dieses erweiterte Européische Agrarmodell soll als GAP-Ziel verankert
und konsequent und koharent tber alle Instrumente der GAP implementiert werden.
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Gemal dem Ziel der Multifunktionalen Landwirtschaft soll insbesonders die LE den
Schwerpunkt auf Oultifunktionale Maflinahmen legen.

Die biologische Landwirtschaft zeigt erfolgreich, wie die Produktion hochwertiger Lebensmittel
Okologisch nachhaltig erfolgen kann. Als einziges, weltweit zertifiziertes System nachhaltiger
Landwirtschaft stellt Bio eine Best-Practice-Modell fur multifunktionale Landwirtschaft dar. Bio
soll daher eine zentrale Rolle in der zukinftigen GAP zugeschrieben werden: Férderung als
hochstwertige MaRnahme im Rahmen der Agrar-Umweltprogramme, Schwerpunkte in den
Bereichen Bildung, Beratung, Investition, Konsumenteninformation, Vermarktungsférderung
etc. und Einflihrung eines deutlichen Bonus in allen anderen Achsen bzw. Instrumenten.

Es besteht breiter Konsens dahingehend, dass die Landwirtschaft 6ffentliche Giter bereit
stellen soll und diese auch abgegolten werden mussen. Gleichzeitig basiert in den
Agrarumweltprogrammen die Pramienkalkulation auf Mehrkosten/Minderertrags-Kalkulationen.
Da die die Einfihrung von Instrumenten wie der Anreizkomponenten zur Abgeltung 6ffentlicher
Guter ist daher fur eine verbesserte Wirksamkeit der LE entscheidend.

Der Erhalt der Ausgleichzulage fir benachteiligte Gebiete ist von besonderer Bedeutung, da
es sich dabei um Schlusselregionen fir die Bereitstellung éffentlicher Glter sowie die
Landliche Entwicklung handelt.

Wie kann die Umsetzung der Landlichen Entwicklung verbessert
werden?

Eine wesentliche Voraussetzung fur effiziente Abwicklung des Programms fur Landliche
Entwicklung in der Periode 2014-2020 ist, dass dieses nicht vollig anders strukturiert ist als
das aktuelle. Eine grundlegende Anderung der Architektur ist nicht notwendig und wiirde
zwangslaufig zu hohen Ineffizienzen fuhren. Das bestehende Programm soll vielmehr entlang
der oben genannten Ziele weiterentwickelt werden.

Eine Fokusierung auf multifunktionale Mafinahme wie der biologischen Wirtschaftsweise kann
die Umsetzung bei gleichzeitig verbessertem Output vereinfachen.

Im Rahmen der GAP-Reform wie auch folgenden Umsetzung soll die Verwaltung der
Landlichen Entwicklung so weit wie moglich vereinfacht werden.

Transparenz und Partizipation sind entscheidende Prinzipien flr eine verbesserte Abwicklung.
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Ergénzend dazu ubermitteln wir als Beilage ein ausfiuhrliches Papier von BIO AUSTRIA mit
Vorschlagen zur GAP-Reform.

Wir sind mit einer Nennung unserer Organisation als Input-Geber in einer dsterreichischen
Beantwortung der von der Kommission aufgeworfenen Fragen einverstanden, sofern sich

unsere Position darin im Wesentlichen wiederfindet und mit keinen widersprechenden
Positionen vermischt wird.

Mag. Thomas Fertl

Leiter Agrarpolitik

Beilage: BIO AUSTRIA Vorschlage zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
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